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SITZUNGSVORLAGE

Thema:

Flughafen Friedrichshafen GmbH (FFG) - Bericht zur aktuellen Lage
sowie die Gewahrung von weiteren Finanzbeitragen des
Bodenseekreises fir die nachsten drei Jahre (2026 bis 2028)

Fruhere Beratungen:

KT vom 23.06.2021 (SV 606/2021/1) - Flughafen Friedrichshafen GmbH
(FFG) — Beratung und Beschlussfassung zur Umstrukturierung und Fi-
nanzierung

KT vom 23.06.2021 (SV 643/2021) — Grundung einer Besitzgesellschaft
zum Kauf von Grundstucken und Gebauden der Flughafen Friedrichsha-
fen GmbH zum Zweck der Vermietung an die Flughafen Friedrichshafen
GmbH

KT vom 22.07.2021 (SV 646/2021) - Grundung einer Besitzgesellschaft
zum Kauf von Grundstucken und Gebauden der Flughafen Friedrichsha-
fen GmbH zum Zweck der Vermietung an die Flughafen Friedrichshafen
GmbH - weitere Beschlussfassung

KT vom 08.05.2025 (SV 362/2025/1) — Flughafen Friedrichshafen (FFG)
— Bericht und Beschlussfassung zur aktuellen Lage, zur Anderung des
2022 notifizierten U-Plans, die anteilige Umwidmung bereits genehmigter
Zuschiisse sowie die Gewahrung von weiteren Zuschiissen ab dem Jahr
2026

Anlagen:

keine

Sachvortrag:

Luca Wilhelm Prayon, Landrat Zeitdauer (ca.) 30 Min.
Detlef Schafer-Caroll, Geschaftsfihrer

Claus- Dieter Wehr, Geschaftsfihrer

Martin Buck, IHK Prasident und Vorsitzen-

der des Aufsichtsrats der FFG

Beschlussvorschlag:

1. Der Bericht der Geschaftsfiihrung zur aktuellen Lage der Flug-
hafen Friedrichshafen GmbH (FFG) wird zur Kenntnis genom-
men.

2. Der Kreistag bekennt sich weiterhin zum Erhalt des Flughafens
und erklart seine Bereitschaft diesen als wichtige Infrastruktur-
und Wirtschaftsforderungseinrichtung wie folgt zu unterstiitzen:

2.1 Der Bodenseekreis gewahrt im Jahr 2026 ein marktkon-
form auszugestaltendes Darlehen in Hohe von 1 Mio.
Euro. Ebenso bewilligt er eine mogliche Aufstockung
dieser Darlehenssumme in den Jahren 2027 und 2028
um jeweils bis zu 1 Mio. Euro.

2.2 Die Auszahlung des Darlehens soll jahrlich bedarfsge-
recht vollumféanglich oder in Tranchen erfolgen. Das




Darlehen dient zur Deckung des akuten Liquiditatsbe-
darfs als Uberbriickungsfinanzierung.

2.3 Die Verwaltung wird ermachtigt, in enger Absprache mit
der Stadt Friedrichshafen und unter Beachtung beihilfe-
rechtlicher Vorgaben die konkreten Eckdaten des Darle-
hens, wie Konditionen und Inhalte, einschlieBlich ggf.
der Auszahlung in mehreren Tranchen festzulegen, und
die dafiir erforderlichen Vertrage vorzubereiten und ab-
zuschlieBen sowie ggf. erforderliche rechtsaufsichtsbe-
hordliche Genehmigungen einzuholen.

2.4 Die Ausreichung des Darlehens steht ausdricklich unter
den nachfolgend aufgefiihrten Vorbehalten:

2.41 die EU-beihilferechtliche Zulassigkeit,

2.4.2 die Gewdhrung und gleichartige Ausgestaltung
eines Gesellschafterdarlehens durch den Gesell-
schafter der Stadt Friedrichshafen,

2.4.3 die Erteilung ggf. erforderlicher rechtsaufsichts-
behordlicher Genehmigung.

2.5 Die Ausreichung des Darlehens steht unter den Erwar-
tungen, dass:

2.5.1 private Unterstiitzer (Wirtschaftsakteure, Forder-
verein etc.) ebenfalls Beschliisse bzw. Zusagen
beziiglich der jahrlichen Bereitstellung von Fi-
nanzbeitragen i. H. v. mindestens der gleichen
Hohe wie Stadt bzw. Landkreis leisten,

2.5.2 die FFG weiterhin Optimierungen zur Verbesse-
rung der Verlustsituation der Gesellschaft einlei-
tet, die moglichst ein Ergebnisverbesserungspo-
tential i. H. v. 1 Mio. Euro/ Jahr umfassen.

2.5.3 die FFG geeignete Finanzierungskonzepte entwi-
ckelt, wie der anstehende Finanzierungsbedarf
fiir Investitionen bis 2030 gedeckt werden
konnte.

3. Der fiir das Darlehen bendétigten auBerplanmaBigen Mittel-
bereitstellung wird zugestimmt.

4. Der Kreistag bewilligt, die beihilferechtliche Beratungs-
leistungen der Kanzlei CMS Hasche Sigle (CMS) in An-
spruch zu nehmen und stimmt der halftigen Kostententei-
lung mit der Stadt Friedrichshafen zu. Die hierfiir erforder-
lichen Mittel werden auBerplanmaBig bereitgestellt.

Gremium Zustandigkeit Sitzung am Offentlichkeitsstatus
ﬁﬂﬁfhuss fur Finanzen, Verwaltung und Vorberatung 29.04.2026 | nicht offentlich

Kreistag Beschluss 13.05.2026 | offentlich







Finanzielle Auswirkungen (mit der Kdmmerei abzustimmen!):
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1. Ausgangslage:

Der Verkehrsflughafen Friedrichshafen wird von der Flughafen Friedrichshafen GmbH (FFG)
betrieben. Das Stammkapital der FFG betragt 12.504.414,00 Euro. Die Gesellschafteranteile
verteilen sich tabellarisch wie folgt:

Stammkapital  Anteil

Stadt Friedrichshafen 4.923.649 € 39,38 %
Landkreis Bodenseekreis 4.923.649 € 39,38 %
Land Baden-Wirttemberg 717.399 € 574 %
Technische Werke Friedrichshafen GmbH 514.132 € 4,11 %
ZF Friedrichshafen AG 540.421 € 4,32 %
Luftschiffbau Zeppelin GmbH 443124 € 3,54 %
Forderverein Flughafen e.V. 198.118 € 2,56 %
Rolls-Royce Solutions GmbH 121.961 € 0,98 %

12.504.414 € 100,00 %

Historie seit der letzten Beschlussfassung des Kreistags

In der Sitzung des Kreistags am 23. Juni 2021 (SV 606/2021/1) wurde u. a. die Umstrukturie-
rung des Flughafens sowie die finanzielle Unterstitzung des Bodenseekreises beschlossen.
Am gleichen Tag wurde der Verkauf der Grundstiicke und Gebaude des Flughafens zur wei-
teren Vermietung beschlossen (Sale & Lease Back, vgl. SV 643/2021). In der Sitzung des
Kreistags am 22. Juli 2021 wurde daftr ferner die Grindung der LZ Horizon GmbH & Co. KG
(LZH) als zukilnftige Eigentimerin und Vermieterin beschlossen (SV 646/2021). Der Land-
kreis Bodenseekreis ist mit 40,00 % und die Luftschiffbau Zeppelin GmbH mit 60,00 % an
der LZH beteiligt.

Am 11. Mérz 2022 hat die EU-Kommission den Umstrukturierungsplan sowie die staatlichen
Beihilfen bis einschlief3lich 2025 genehmigt. In seiner Sitzung vom 8. Mai 2025 hat der Kreis-
tag die bedarfsgerechte anteilige Umwidmung der bisher genehmigten, jedoch vom Flugha-
fen Friedrichshafen GmbH nicht ausgeschopften Investitionskostenzuschiisse in Hohe von
bis zu 2,5 Mio. Euro in Betriebskostenzuschiisse zugestimmt. Die entsprechenden Betrége
wurden zwischenzeitlich vollumfanglich ausbezahlt.

Nach Mal3gabe definierter Vorbehalte hat sich der Bodenseekreises als Gesellschafter auf
Grundlage des Grundsatzbeschlusses des Kreistags vom 23.06.2021 (SV 606/2021/1; Be-
schluss Ziffer 5) i.V.m. dem Beschluss vom 8.5.2025 (SV362/2025/1; Beschluss Ziffer 2.2)
bereiterklart, in den Jahren 2026 bis 2030 jahrlich einen Zuschuss fir Investitionskosten in
Hohe von bis zu maximal 1,5 Mio. Euro zu gewahren. Die Vorbehalte konnten nicht erfllt

werden, weshalb die Zuschussgewahrung nicht zum Tragen kam.

Die Geschéftsfuhrung der Flughafen Friedrichshafen GmbH wird in der Sitzung zur wirt-
schaftlichen Lage des Flughafens ausfiihren. Auf die Berichterstattung wird verwiesen.

2. Sachverhalt:

Auf Initiative und durch Mithilfe des Aufsichtsratsvorsitzenden sowie der WFB ist es der Ge-
schaftsfihrung der Flughafen Friedrichshafen GmbH gelungen, innerdeutsche Flugverbin-
dungen zu aktivieren. Die Firma Air Unigon bedient Flugverkehre nach Berlin und D Gsseldorf
(Erstflige 12.01.2026) sowie nach Hamburg (Erstflug 13.01.2026).



Zudem konnte fur das Jahr 2026 Ryanair mit den Strecken nach Mallorca und Alicante in
den Flugplan aufgenommen werden. Ebenso konnte eine neue Flugverbindung an die Ost-
see (Usedom) angeboten werden. Es steht ferner in Aussicht, dass mit einer derzeit tberwie-
genden Wahrscheinlichkeit wieder eine internationale Drehkreuzanbindung an einen europa-
ischen GrolR¥flughafen von der Flughafen Friedrichshafen GmbH erzielt werden kdnnte.

Positiv ist auch, dass nach derzeitigem Kenntnisstand die hohen staatlichen Kosten abseh-
bar niedriger ausfallen werden. In den Beratungen zum Bundeshaushalt 2025 wurden die auf
30 Mio. Euro gekirzten Mittel zwischenzeitlich wieder auf 50 Mio. Euro erhoht. Die Ge-
schaftsfihrung geht davon aus, dass eine nachtragliche Erstattung der Kosten fir Flugsiche-
rungstechnik (rd. 0,5 Mio. Euro) erfolgen wird. Nach den Beratungen zum Bundeshaushalt
2026 wurden auch dort wieder 50 Mio. Euro fir die Erstattung der Flugsicherungskosten an
Regionalflughé&fen eingestellt, wovon auch die FFG profitiert. Zudem mdchte die Bundesre-
gierung zur Jahresmitte 2026 wie geplant die Luftverkehrsteuer senken. Inwieweit Airlines
diese Ersparnis weiterreichen, ist jedoch offen.

Insofern zeichnen sich insgesamt positive flugfrequenzstarkende Entwicklungen zur weiteren
Reaktivierung des Bodensee Airports flir Unternehmen der Region ebenso wie fir die Bevol-
kerung ab. Der Flughafen hat zudem zum 1. Januar 2026 das Blockheizkraftwerk vom bishe-
rigen Eigentimer bernommen, so dass ein positiver Gesamtliquiditatseffekt von rd. 180
Tsd. Euro p. a. erzielt werden kann. Die FFG hat ferner zum Ziel, dass Investitionen im Be-
reich ,Energie” (PV-Anlage, Batteriespeicher) umgesetzt werden, so dass der Betrieb dies-
bezuglich nachhaltig gesichert wird. Die Geschéaftsfiihrung arbeitet an einem Konzept, dass
Zusatzerlose aus der Erzeugung, Speicherung und Handel mit Strom und perspektivisch mit
Wasserstoff generieren soll. Dies konnte die Liquiditéat verbessern und die wirtschaftliche
Stabilitat sichern.

Risiken ergeben sich derzeit demgegeniiber verstarkt durch den Irankrieg mit steigenden OlI-
und Kerosinpreisen (welche die Kosten von Airlines erhéhen) und ansteigende Inflationser-
wartungen. Zudem konnte der Nahost-Konflikt zu Nachfrageeinbriichen bei Strecken (z. B.
Turkei, Agypten) fihren.

Aufgrund der beachtenswerten positiven Entwicklungen am Flughafen schlagt die Verwal-
tung vor, diese Entwicklung zu unterstiitzen und moéglichen Chancen nicht entgegenzu-
stehen. Hierfur ware die Beschlussfassung tber eine weitere (beihilfefreie) Finanzierung fur
die FFG erforderlich.

Der Flughafen ist in der Vergangenheit unverschuldet sehr mannigfaltig von negativen Ereig-
nissen betroffen gewesen. Dies waren beispielhaft u. a. die Insolvenz von Hamburg Internati-
onal, von Hamburg Airways, von InterSky, von VLM, von Germania, von Air Berlin sowie von
Kriegen und kriegerischen Auseinandersetzungen andernorts mit Einfluss auf Flugverkehr
(Ukraine-Krieg, aktueller Golf-Krieg), Streckenstreichungen von Airlines, massiven Weltwirt-
schaftsauswirkungen mit Auswirkungen auf Flugverkehr durch die Corona-Pandemie. Zuletzt
stieg die Lufthansa noch aus dem bedeutsamen innerdeutschen Flugverkehr zwischen
Frankfurt am Main als Drehkreuzverbindung und Friedrichshafen aus.

Die Leitung und Gremien der FFG befanden sich insofern permanent seit Jahren im Krisen-
modus, um diese gravierenden Veranderungen, Einschnitte oder Ausfalle durch ihre Ideen,
Initiativen und andere sich bietenden Mdéglichkeiten und Substitutionen so gut wie irgendwie
maoglich zu kompensieren.

Es erscheint aus den vorangestellten Ausfiihrungen passend, den sich abzeichnenden
Wachstumskurs der FFG sowie die dargestellten Chancen und Entwicklungen zu unterstut-
zen. Der Bodensee-Airport hat es zuletzt geschafft, innerdeutsche Verkehr wieder zu reakti-
vieren, Ryanair als Airline (wieder) zu gewinnen und zudem offenbar erfolgs- und vielver-
sprechend auch an einer notwendigen Drehkreuzverbindung zu arbeiten.



Die im Beschlussvorschlag vorgesehenen finanziellen Unterstiitzungsleistungen der beiden
offentlichen Gesellschafter Bodenseekreis und Stadt Friedrichshafen sind der Hohe nach
und zeitlich begrenzt auf jeweils 1 Mio. Euro fur drei Jahre (Anteil Bodenseekreis damit in
Summe maximal 3 Mio. Euro). Die dartber hinaus bengtigten Finanzbeitrége und Unterstut-
zungsleistungen im Hinblick auf Verlustausgleich und Investitionskosten sind durch die Pri-
vatwirtschaft bzw. die privaten Gesellschafter / Forderverein zu erbringen.

Damit werden die privaten Unterstiitzer starker in die Pflicht genommen. Dies erfolgt insbe-
sondere vor dem Hintergrund der eigenen prekaren Haushaltssituation der Gebietskorper-
schaften.

Aufgrund der beihilferechtlichen Vorgaben kommt derzeit als Unterstitzungsleistung aus-
schlielich der Gewahrung eines beihilfefreien, marktkonformen Darlehens durch die 6ffentli-
chen Gesellschafter in Betracht. Eine mogliche Wandelung des Darlehens in einen Zuschuss
konnte durch die Anpassung der Luftverkehrsleitlinien (LV-LL) als auch die Allgemeine Grup-
penfreistellungsverordnung (AGVO) durch die EU-Kommission erfolgen. Nach dieser Novel-
lierung kénnten Betriebs- und Investitionsbeihilfen fir Flugh&fen unter 500.000 Passagieren
zulassig werden. Die Novellierung der AGVO befindet sich bereits in der Konsultation durch
die Européaische Kommission und sie soll voraussichtlich Anfang 2027 in Kraft treten und die
bisherige AGVO ablésen.

Dann konnte eine volle oder anteilige Wandelung des ausgereichten Darlehens ab 2027 in
einen verlorenen Zuschuss unter dem Vorbehalt eines entsprechenden Gremienbeschlusses
zulassig werden. Uber eine solche Wandelung ware zu gegebener Zeit gesondert zu ent-
scheiden.

Nennenswerte Vorteile des Flughafens sind:

- Konnektivitat: Flughafen verbessert schlechte Anbindung (Schiene, Stral3e); verbin-
det Wirtschaft, Fachkrafte und Menschen mit anderen Regionen

- Wirtschaftliche Wertschopfung in der Region: Steuereinnahmen von ca. 55-80 Mio.
Euro p. a. (Studien M2P, Roland Berger angepasst). Luftfahrtmesse AERO der
Messe Friedrichshafen generierte 2025 mit 30.500 Besuchern ca. 28 Mio. Euro an
Einnahmen in die Region

- Tourismus: Urlaub & Stadtereisen, Urlaubsziele oder Herkunftslander

- Luft- und Raumfahrtcluster AlRea: Teilhabe an Innovationen (Airbus, Diehl, Liebherr
Aerospace), Hochschulen, Forschung (https:/www.bodensee-airea.de)

- Transformation zu CO2-neutralem Flughafen

- sichert Teilhabe an neuen Technologien und Innovationen (Elektro, Wasserstoff, ...)

- Gewahrleistet Betrieb der Zeppelin Luftfahrt

Es sprechen starke Griinde fur den Flughafen Friedrichshafen:

1. Teil der offentlichen Daseinsvorsorge und regionalen Gleichwertigkeit:
Der Bodensee-Airport Friedrichshafen ist in Anbetracht der Randlage und noch nicht voll-
ends bzw. gut ausgebauter alternativer Verkehrsverbindungen derzeit ein unverzichtbarer
Bestandteil der regionalen Verkehrsinfrastruktur und damit Teil der &ffentlichen Daseinsvor-
sorge. Er gewabhrleistet gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen im landlich geprégten
Bodenseeraum und sichert die Mobilitdt von Bevélkerung, Beschéftigten und Unternehmen
bzw. leistet einen wertvollen und entscheidenden Beitrag hierzu.

2. Starker Impulsgeber fir regionale Wertschépfung und Steuern:
Mit einer seinerzeit jahrlichen Wertschdpfung von rund 55 - 80 Mio. Euro tragt der Flughafen
mal3geblich zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und zu stabilen Steuereinnahmen in der




Region bei.! GroRveranstaltungen wie die AERO-Messe 2025 allein generierten 27,9 Mio.
Euro regionale Einnahmen? und starken nachhaltig Hotellerie, Gastronomie, Messewirtschaft
und Dienstleistungssektor.

3. Standortfaktor fir eine exportorientierte Schlisselregion:
Die Bodensee-Region zahlt zu den Top 50 Industrie-Clustern Europas® und lebt von ihrer in-
ternationalen Wettbewerbsféahigkeit. Der Flughafen ist ein zentraler Standortfaktor, um glo-
bale Markte zu erreichen, Unternehmensentscheidungen abzusichern und qualifizierte Fach-
krafte fur die Region zu gewinnen und zu halten.

4. Arbeitsplatzsicherung und verlassliche Einnahmen fir die offentliche Hand:
Rund 1.050 Arbeitsplatze hangen direkt oder indirekt vom Flughafen Friedrichshafen ab.
Diese sichern jahrliche Steuereinnahmen von rund 1,97 Mio. Euro* fur die 6ffentliche Hand
und leisten damit einen messbaren Beitrag zur Finanzierung kommunaler und regionaler
Aufgaben.

5. Offentliche Finanzierung schafft Planungssicherheit und Verantwortung:
Kein deutscher Regionalflughafen erwirtschaftet ein positives EBITDA ausschlie3lich aus
Luftfahrtumsétzen; eine 6ffentliche Finanzierung von Betriebs- und Investitionskosten ist
Standard. Die feste Verankerung dieser Mittel in den Haushalten der 6ffentlichen Gesell-
schafter eine langerfristige Gewéhrung schafft Planungssicherheit sowohl fur die FFG als
auch fur deren Akquise von Vertragspartnern und ermdglicht nachhaltige Investitionen und
unterstreicht die politische Verantwortung fur eine zukunftsfahige Infrastruktur.

3. Finanzielle Auswirkungen:

Fir das Darlehen werden Mittel in Hohe von jahrlich 1 Mio. Euro benétigt. Im laufenden
Haushaltsjahr sind diese aul3erplanmaflig bereitzustellen. Fir die Jahre 2027 und 2028 wer-
den die erforderlichen Summen im Haushaltsplan veranschlagt. In Summe sind damit fur die
Jahre 2026 bis 2028 insgesamt 3 Mio. Euro fallig.

Zu dieser Summe hinzu kommen die erforderliche Beratungsleistungen, insbesondere fir die
beihilferechtliche Prifung der Zahlungen, deren Hohe derzeit nicht genau beziffert werden
kann.

Bei einer Anderung der beihilferechtlichen Vorgaben wére eine Umwandlung der Darlehen in
echte Gesellschafterzuschisse zu prifen.

1 Studien: M2P Consult 2025; Roland Berger 2020
2 Analyse: Messe Friedrichshafen 2025

3 Studie Dr. Scherer, Universitat St. Gallen 2025

4 Quelle: 2024 www.statistik-bw.de
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